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REPUBLICA DE GOLOMEIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Mi7065 * g7 5oy

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unice de Infraccién al Transporte No 368970 del
22/05/2012, impuesto af propietario, poseador o tenedor de| vehiculo de placas SSWE31

RESOLUCGION No.

El. SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de [as facultades legales y en especial [as gue le confiere el numeral 9§ del
articula 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Dacreto 2741 de 2001 vy, el atdiculo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDPERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de |la Repiblica,
establece que |os agentes de control levantaran las infracciones a [as nomas de transporte
en &l formato gue para el efecto reglamentars el Ministerio de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondientes.

Que el articulo 2 de Iz Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publico temestre avtomotor,

Que ef artleulo 3 de [a Resclucion 10800 de 2003, establecid que las Entidadss de Conlrol
podran implementar distintos sistemas para la elzboracion de [os Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, sigmpre que los misimos contengan como
minirne los datos establecidos en el formate adoptado en dicha resolucian,

Qtie el articulp 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Contral
ordenaran la impresion v repano del Formalo de Informe de Infraceivnes de Transporte
Piblico Temestre Auiometor, de acuerde con fo sefialado en la codificacian establecida en el
ariculo primern de |a dicha resolucion y el formato anexo.

Que las autoridades de kransporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasiadaron a esta entidad &l Informe Unico de Infraccién al Transporte (UIT), No 369970
del 22/0512012, Tmpuesto al sefor Manuel Orando Alvarez Farra como  conduostor,
propistario, possedor o tshedor del wvehicule de placas SEWB31 sin realizar I3
corespondiente identificacian de la empresa a [a cual se enclentra vinculado el vehiculo o
identificar |1a empresa que transportaka la carga.

Que al revisar el inferme enunciado se cobserva que &l codigo citade como presunta
Infraccion comesponde al 572 &l cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico en |a
modalidad de Carga,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de o Cantencioso Administrativo,
Seccidn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 D086 01, el 24 se septiembre de 2009, afirmd:
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"Ef cardcter de servicio publice esencial bajo la requiacion def Estado que fa ley le olorga af
transponte piiblico, implica fa prefacion del interds general sobre ol particular, esencialmente
an cuante a g garanffa de fa prestacidn del servicio v a fa profeccion de los usualios,
conforme a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de fransport

Sin embarge, tenfendo en cuenta ef principlo constitucional que indica que los parficuiares
s0lo son responsablas ante las auloridades por infringir fa Constifucion Polftica v las lekes,
&f principio de legalidad consagradn en ef adiculo 28 de fa Canstitucion Polfiica que dispbne
que ef debido proceso se debe aplicar a loda cfase de acluacfones judiciales y
adminiatrativas, gue loda persona se presume inocente y gue of Gobferno Nacionaf eferde fa
potestad reglamentariz para {a debids efscucidn de fas fayes, pero qus no puade excedera,
encugnirala Salz gue fas conductas por fas cuales se sanciona a fos propietsfios,
possadores, tenedores v los conduclares refationadas en fas disposicionss acusadas par ef
aclor, esto as en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o finificadas an fa fey.

Sobre of parlicular fa Sala prohifa ef concepto de la Sala de Consulta y Senvicio Civif de] 16
de oofubre de 2002, rad, N° 1.45¢, M.P. Dra Susana Momles de Fcheverrd, que en fa parts
pertinenfe digs:

"De conformidad con el cepitfo noveno dela Ley 236 de 1996,.. Las auloridades
administrafivas de transporte,..en efercicio de fa funcidn de controf y vigifancla que fa
Consfficion y 1a ley fes alribuve — como funcidn presidencial podrdn, como factitad
derivada, imponer a qitenes violen fas normas a fas qus deben csfar sujetos, seqid fa
naturaleza y la graveded de Iz falta, Ias sanclones Hpiffcadas por is fey, cuando ss reaflcen
o verifiguen fos supuestos fécticos previstos por ef fegisfador para su procedaricis,
supuestos que determinan y limitan la compelencia de las auforidades administrativas de
control v vigitanoia”

La solidaridad enlre fa emprasa de senvicio pibfico de fransporte, ef propistario def vahitulo
¥ ef conductor, que contermpla &f articulo 231 del C.Ca, hace refacidn a fas obtigacliones pus
nacen def contrato de iransporte o del conlrato laboral que son privados y fey parallas

paries que se rigen en por ia aufonomfa de ls voluntad privada, por supuesto, sin periliclo
del acatamienio gue se debe tensr respecto da las normas de orden publfco.

En esa medida ef aclo esta viclado ds nuidad, Io que impone acceder a las prefensiones de
fa demanda, pues clertaments ol Gobiemo af expedir fa norma censurada sxcedig la
potestad reglamentaria, por fo qite fa Safa declarard fa nufidad de fos arifculos 15, 16, 31 ¥
22 del Decrelp 3366 de 2003, porgue como ya ss difo, &f bien 1a fey ha sefiafado fos sufstos
gue en maleria de lransporte pilblica son sancionables y fas sanciones que se pueden
imponer, o ha iHpficado o descrito fa conducta gque es sancionable respecta dellos
propigtarios, poseedores o lenedorss de wvehicwlos de transporte pobfico terrestie

aufomofor colective ds pasajeros y mixto def radio de accidn metrapotitans, distritgt o
municipa, nf de pasajeres en vehifcufo taxi"

Bajo estas circtnstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Conseid de
Estado en esta maleria, no podrfamos iniciar investigacidn administrativa o vincular a lag va
iniciadas a los propictarios, possederes ¢ tenedores de vehiculos de transporte plBlico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya gue [a interpretacion que hace el
Consejo de Estadn respecto de estos syjefos, se hace extensiva a propietatlos, poseedgres
o fenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 338 de
1896 no tipifico las conductas que son sancichables respecto de los pmpletal os,
poseadores o tenederes de vehiculos de transporte plblico terrestre awtomotor de ningting

de los modos de transporie.

En completments de lo anterior ¥ teniends en cuenta gue [a salvaguarda de los intereses
genctales obliga & sus gestores a desidir, por imperativo consiitucional v legal, j:un
acatamiento de log principios de economia, celeridad, efisacia, entre otros, como claramente
lo estipula & Codigo de Precedimignte Administrative y de lo Contencioso Administrativg en
su artloulo 3 que indics;
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Por ef cuaf se ordena el archivo del Informe Unico de infraceion af Transporte o
368970 del 221052012, impuesto al propistario, poseedor o tenedor def vehiculo de
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Ariiculo 3°. Frincipios. Todas las avioridades deberdn interpretar v aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimigntos administrativos a la juz de los principios
consagrados en [a Constitucidn Politics, en la Parte Primera de este Codigo ¥ en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a las principlas
del debide process, igualdad, imparcialidad, buena fa, moralidad, particlpacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celetidad.

1. En virtud del principio del debidn proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con [as normas de procedimiento y competencia establecidas en |a
Caonstitucion y la ley, con plena garantla de los derechos de representacion, defensa v
confradiceion.

En materia administrativa sanclonatoria, se observardn adicianalments los prineipios de
legalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de ne reformatio in
pejus ¥ non bis in jdem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato v proteceion a las
personas = instituciones que intervengan en las acluaciones bajo su canocimiento, Mo
obstante, seran vbjete de traio y proteccidn especial las personas que por su condicidn
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

2, En virtud del principio de imparcialidad, las auloridades deberdn actuar kenlends en
cuenta que la finalidad de [os procedimientos consista en asegurar y garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion faciores de
afeclo o de interds y, en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4. En virud del principio de buena f2, las autoridades y los pardiculares presumiran el
caemportamiznto leal ¥ fiel de unes v ofras en el gercicio de sus competencias, derschos y
deberes.

5. En virtbd dal principio de moralidad, todas las personas y los servidores plablices estan
obligados a actuar con rectitud, lealiad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virfud del principio de participacidn, las autoridades promoveran y atenderdn fas
inicigtivas de [ns ciudadanss, arganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir gn
los procesos de deliberacidn, formulacidn, gjecucion, control ¥y evaluacidn de la gestidn
piiblica.

7. En virud del principio de responsabilidad, las autoridades y sis agentes asdmirdn las
consecuencias por sus decisionas, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucian, las leves y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio piiblico,
por consigujente, foda persona puede conocer Jas actuaciones de [3 administracion, galva
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, |as autoridades dardn & conccer al plublico ¥ a los
Interesados, en forma sistemalica vy permanente, sin gus meadie peticidn alguna, sus actds,
contratos vy resoluciones, mediania las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a lay, incluyends el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva
{al informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el coslo de la publicacldn, esta no podra exceder en ningin caso el valor de la
misma.

10. En virtud del prinelpic de coordinacion, las autoridades concerfaran sus actividades con
las de oiras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las altaridades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad ¥, para el efecto, removeran de oficio los ohstaculos puramente farmales,
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avitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o refardos y sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las irregularidades pmcedlmEntales que $€ presantzn, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economla, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimlzar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando & mas alto nivel
tle calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principie de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente{los
procedimientos, ¢ itcentivaran el vso de [as tecrnolegfas de la informacion v {las
comunicaciones, a efectos de que los procedimizntos se adelanten con diligencia, dentrg de
o5 términes lzgales v sin dilaclones njustificadas.”

L2 las normas trascritas se pliede concluir gue la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacidn, |3 adminisiracién deberd encausarse por aquella que mas se avenoa cofl la
matertzlizacion de estos principios y por ende con &l pleno goce de los derechos deflos
ciudadanops.

Cue ante la ne afillacidn o vinculacidn del presunto vehlcule infractor & alguna empresa
tfransportadora, s& hace Inaplicable toda actuaciin administrativa gue pusda iniciar reF
Stperintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccian al
Transpore Mo, 368970 sin que exista prenunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacidon administrativa que pusda iniciar esta Superintendencia.

Oue copia del presente acto administrative debe remilirse al Grupo de ‘u’rgllanm e
Inspeccién de la Superintendencia Delegada de Transity y Transporie de Psta
Superintendencia, para lo de su competencla con relacion a los descrito en el articuls 93 de
ta Ley 760 del 2002

En merito de [o expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULC PRIMERQ: Ordenar el archivo definitiva del Informe Unico de Infraccioy al
Transporte 3695970 del 220052012 impuesto al vehicule de placas SSWWE31 impuestu a
Manuel Crlande Alvarez Parra por las razones expuestas en la parte motiva,

ARTIGULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretarla General dv |z
Superintendencia de Fuertos y Trangporke, e contenido de la presente decisian al Grupc de
Vigllancia e Inspeccion de la Delegada de Transite y Transporie de |a entidad para lo de su
Competencia,

ARTIGULO TERGCERD: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los L[] 17885 D7 SEP zmﬁ

CUMPLASE. f

JORGE ANDRES ESC FAJARDO
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